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5. Lesy a verejna politika; nastrojovy mix lesnickej politiky

2. Predefinovanie poslania lesov a ich podpory z verejnych zdrojov

Medzi urcujuce trendy ovplyviuijuce lesné hospodarstvo budu v najblizSom obdobi urcite patrit zvySujuce sa
poZiadavky verejnosti na iné ako produkéné¥unkcie lesov. Sme presvedCeni, Ze do r. 2030 bude potrebné
predefinovat poslanie lesov (hlavne verej .
73|Juraj Vysoky PRALES, 0.z.  |verejnych zdrojov. Z tohto pohladu sa
prostredia, ¢im by vyrazne deklaracy poril vyznam lesov pre zachovanie kvalitného Zivotného prostredia a

7

a tomu prispdsobit aj ich organizaéné ukotvenie a podporu z
vi prezieravejsie zaclenit sektor lesnictva pod rezort Zivotného

zaroven znacne rozsirili moznosti dporu verejnoprospesnych funkcii lesov/ekosystémovych sluzieb z
verejnych zdrojov. Zaroven by t@tvorili priaznivejSie podmienky pre prehodnotenie chranenych Gzemi a
vytvorenie integrovanych spr@ rodnych parkov.

Q

A)

Pripomienka je institucionalneho cha teru a je to jeden z pohladov na institucionalne
zaclenenie lesnictva. Iniciativa "Zac‘\ RnmMme lesné bohatstvo Slovenska'" navrhuje vytvorit
Specidalne ministerstvo, ktoré by m na starosti lesy. Think Tank INESS navrhuje vo svojej

publikacii "Privatizacia 3.0": "pr kontroly statnych lesov na samospravy, v ktorych tieto lesy
sU, umozZnuje samospravam Iep"% internalizovat pozitivhe a negativne externality spojené s
kvalitou lesa (zadrzna funkcia @a, rekreacna funkcia lesa a pod.), pripadne ich tazbu ...". Z
pohladu NLP je insStitucional ieSenie jedno z mozZznych rieseni, ktoré ale nemusi pozitivne
ovplyvnit kvalitu Iesnl'ckehog/ernance. NLP by mal prioritne riesit skor zlepsSenie kvality
viacurovnoveho spravovavania, medzisektorovej koordinacie, participacie, atd. a to r&znymi
Nnastrojmi, nielen institucionalnou zmenou., lebo ta by riesila len vztahy LH a ochrany prirody,
ale vztahy LH s drevospracujucim priemyslom, rozvojom vidieka, energetikou atd. by opat

mohli trpiet.




5. Lesy a verejna politika; nastrojovy mix lesnickej politiky

Sme toho ndzoru aby pri tvorbe ndrodného lesnickeho programu na nasledujice obdobie boli programy
starostlivosti vnimané ako vlajkova lod celého narodného lesnickeho programu, lebo prave v nich budu zakotvené
konkrétne navrhy, ktoré budd obhospodarovatelia realizovat na najnizSom stupni riadenia a budu vyhotovované v
stlade s poziadavkami vSetkych ¢lenov zastupenych v expertnych radach a zastupcov rad, ktori zohfadnia
poziadavke odbornej a laickej verejnosti. \

Pre programy starostlivosti o lesy je to vyni f prilezitost stat sa naozaj kli¢ovymi spolo¢nymi dokumentami
lesnikov a zastupcov ochrany prirody, ktqré &udl] zarukou odborného obhospodarovania lesov.

programu pamatat na skuto¢nost, Ze to ako programy starostlivosti
upcovia v jednotlivych radach tak budu obhospodarovatelia lesov
ednom rade sa ovplyvnia aj profesiondlna cinnost pracovnikov v

Spolok

74| Robert Gombarik )
taxatorov

Treba naozaj pri tvorbe narodného lesni

o lesy nastavia experti vo vyboroch
realizovat starostlivost o lesyavn

hospodarskej Uprave les a a ich a Zivota.

PSolL su naozaj kldicdovym nastrojom lesnickej politiky, ktory by NLP urcite nemal opomenut.

PSolL su ale zatial viac lesnickym technic rieSenim zabezpecenia trvalo-udrzatelného
rozvoja lesov a ekosystémovych sluzie sa bez toho, aby sme poznali a zohladriovali dopyt zo
strany roznych skupin v spolocnosti. Il'a nasho nazoru by sa malo v NLP objavit, Ze PSolL by
mali viac akcentovat niektoré nové iadavky ako napr. klimaticka zmena alebo prirode blizke
hospodarenie v lesoch (tieto aspe SL planujeme riesit v tematickom vybore 1 - Lesy a
klima). Okrem toho by mali byt’p Inené mechanizmy lesnickeho spravovania, ktoré by
zabezpedili lepsiu uc¢innost, legi}i ost, transparentnost atd. tohto klfucového nastroja

lesnickej politiky. V neposledno rade je pre lepsSie fungovanie PSolL velmi dolezité zlepsSenie
vztahov k inym nastrojom lesnickej politiky ako je OLH, finanéné podpory, atd. Takisto su
potrebné technologickeé inovacie pri tvorbe PSL, ktoré riesi tematicky vybor 3 - Lesy a moderné
technologie.
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rekreatné moznosti pre obyvatelov)

Ekosystémoveé sluzby plnia vSetky lesy na celeiyZemi, nie iba lesy na Slovensku a toto je kapitola s
charakteristikami lesov v SR. Je otazne, (i avat takéto vseobecné charakteristiky lesa ako takého.

Statna ) ) A N o o , .
» Ak ano, tak potom vsak treba vziat do , 2e medzi najdoleiitejSie tzv. ekosystémové sluzby patri napr. aj

75|Peter Balaz ochrana S , R § o _ ) o
orirody zachovanie biodiverzity, nie len ochrbale aj tvorba pody, ovplyviiovanie mikro a aj mezo klimy a aj dalSie.

Bud'ich nevymenovat vobec a n&@ba tu Uvodnd informaciu alebo vymenovat aspori vsetky
najdolezitejSie. Momentalne s spomenuté iba tie, ktoré sa Standardne zvykli v sdvislosti s
mimoprodukénymi funkciaf\[Zsov uvadzat este koncom minulého storocia. Poznanie a aj vnimanie funkii
lesa v spolocnosti sa viﬁimedziéasom vyznamne rozsirilo a aj posunulo.

d) Lesy plnia ekosystémové sluzby (chrania podu, zadrZiavaju vodu v krajine a zlepSuju jej kvalitu, zabezpecuju

QQ

Vymenovanie vSetkych ekosystémowygh sluzieb lesa by bolo naozaj velmi zdlhavé a
kontraproduktivne. Z nasich V\'/sku$v ale vyplyva, Ze z pohladu spoloc¢nosti su dblezité
nasledovné podla MAES: zasoboyetie (produkcia dreva, pitnej a Uzitkovej vody, diviny a inych
produktov), regulac¢né (zmiern nie povodni a sucha, ovplyviovanie klimatickej zmeny),
kulturne (rekreacia) a podpqﬂQ& (biodiverzita a ochrany prirody). Samozrejme v texte sa m6zu
pouzit obidve navrhované rnativy: menovat vSetky dolezité podla dohody alebo ich
menovat len vSeobecne.
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Statna
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prirody

Pripomienka €. 8: kapitola 2.2.6 Financie a ekonomika (zdroje a nastroje)

a) Niekolko krat sa tu uvadza, Zze mimoprodukcéné ekosystémové sluzby su iba poziadavkou ,,roznych skupin
spolocnosti“, pricom sa v suvislosti s tymto spomina konflikt LH s ,r6znymi skupinami spolo¢nosti“. Akosi pod
¢iarou je tak navodzovany dojem, Ze mimoprodukéné funkcie su nieco, o ¢o sa zaujima iba nejaké vymedzena
Cast spolocnost ¢o je v konflikte so zaujmami celého LH. Toto je viak popieranie reality. Uz zo samotného
zakona o lesoch vyplyva, Ze:

* hospodarenie v lesoch je odborna ¢innost zamerana na pestovanie lesa, ochranu lesa a ostatné ¢innosti
potrebné na zabezpecenie funkcii lesov (nie iba produkcnej funkcie),

e trvalo udrzatelné hospodarenie v lesoch hospodarenie v lesoch takym spdsobom a v takom rozsahu, aby sa
pri zohladneni existujucich prirodnych rizik zachovala alebo zlep3ovala ich biologicka diverzita, odolnost,
produkéna a obnovna schopnost, zZivotnost a schopnost plnit funkcie lesov (lesné hospodarstvo sa verejne
hlasi k principom trvaloudrzatelného hospodarenia aj bez poziadaviek ochrany prirody ¢i ,inych skupin
spolocnosti“),

¢ bezné hospodarenie v lesoch taky spdsob vykonavania obnovy lesa, vychovy lesa, tazby, prepravy dreva,
spristupriovania lesa, lesnickotechnickych meliordcii, zahrddzania bystrin a ochrany lesa, ktory aj bez
poZiadaviek vyplyvajucich zo zakazov alebo inych podmienok a obmedzeni ustanovenych osobitnymi
predpismi (uvddza sa odvolavka napr. na zdkon o ochrane prirody a krajiny) alebo zo zédkazov alebo inych
podmienok a obmedzeni uloZenych na ich zdklade umoZziuje pri dodrzani tohto zdkona trvalo udrzatelné
hospodarenie v lesoch; zakazy alebo iné podmienky a obmedzenia ustanovené tymito osobitnymi predpismi
nie su touto definiciou dotknuté. (tzn. Ze bezné hospodarenie v lesoch aj bez ohladu na iné poZiadavky
spolo¢nosti musi zabezpecdovat trvaloudrzatelné hospodarenie - ¢ize mimoprodukcéné ES).
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&

Suhlasime, je to Uplna pravda, aj v zaujme LH je za bezpb)va nie trvalo udrzatelného rozvoja a
vSetkych funkcii lesov. Uvedeny text mal navodit ale mkutoénost', Ze existuju rézne nahlady na
zabezpedcenie predovsetkym funkcii lesa. Lesné ho%é rstvo v SR je v principe nastavené tak,
Ze riadne obhospodarovanie lesa (pestovanie, me@écie, atd.) zabezpeci produkciu drevnej
hmoty a v zavese vSetky ostatné funkcie lesa. Spol&censké poziadavky napriklad v ochrane
prirody alebo v rekredacii idu daleko za toto chaénie v LH. Na splnenie tychto poziadaviek sa
prave v spominanej kapitole navrhuje zavedegig platieb za ekosystémoveé sluzby lesov, ktoré by

vyhovelo poziadavkam spoloc¢nosti na zvys produkciu netrhovych ekosystémovych sluzieb
lesa a kompenzovalo obhospodarovatel sa. Toto by malo zlepsit aj plnenie cielov lesného
hospodarstva a predovsetkym pomoct Seniu tychto spoloc¢enskych konfliktov.

S,
%y
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zakonné povinnosti obhospodarovatelov, ktorych nedodrzZzanie, Zziplnenie mimoprodukénych ES no ich
4 Ya to z tychto dvoch hladisk:

b) V &asti Vizia rieSenia problému chybaju opatrenia, ktoré by odst wvali alebo asporn zmierriovali niektoré
iz
dodrziavanie vytvara zvysené naklady. Ide najma o rie§enie.k i

e Jednak ako (formalnej aj neformalnej) povinnosti a pra@&dl’cie odstranovania postihnutych stromov
nYel

Statna
77| peter Balss ochrana é.'f\st-o aj’v prl’p,ade, kedy to z hl'adiska Sirenia Skodliygy )i v nema vyznam a kedy to uz ani ekonomicky
. nie je vyhodné.
prirody
e Povinnosti pri zalesnovani vzniknutej holi ke?by z ekonomického a aj z environmentalneho hladiska
bolo omnoho vyhodnejsie akceptovat pri vy nastup fazy pripravného lesa ako plnohodnotného
nasledného porastu a cielové — klima eviny by mohli byt na takdto plochu vhnasané (prirodzene alebo

umelo) aj s odstupom desatrodi

e

Odstranenie dreva po kalamite je &)vané predovsetkym z fytohygienickych dovodov. Pri

ekonomickej neefektivnosti tak O spracovania kalamity je na zvazZzeni samotneéeho
obhospodarovatela, c¢i také covanie kalamity uskutocni a nie je to nijako regulované
zakonodarstvom. Probléemo OzZe byt postoj pri posudzovani toho, co mdze Sirenie Skodlivych
Cinitelov nastartovat a & ie. Pri ekonomicky nevyhodnom realizovani hygieny porastu by sa
mohlo vytvorit loZisk = i Skodcu. Z hladiska legislativy to riesSi vyhlaska o HUL a ochrane

lesa par. 43. Zlomy, v‘) ty a drevo vhodné na rozvoj Sskodliveho hmvyzu, vzniknutée do 31.

marca kalendarn ka, musia byt spracovaneée alebo asanované najneskdr do 31. maja
kalendarneho g lesnych porastoch, ktoré sa aj sCasti nachadzaju vo vyske S8OO MmM.N.Mm. a
viac, do 30. ju lendarneho roka. To neplati, ak sa nahodna tazZba vykonava podla
harmonogr Nnahodnej tazZby.

Ponechanie ipravnéeho lesa na kalamitnej ploche sa hojne v praxi vyuZzZiva, ale len v kombinaciii
s povinnostou zalesnit cielovymi drevinami. Navrhované postupy sa v LH SR neuplatinuju, ale ich
preskumanie by asi stalo za zvazZenie. Ak ide o rozsiahlejsSie kalamity tak sa to riesSi podla
harmonogramu nahodnej tazZby a verime, Ze je mozné dohodnudt sa na tom, Ze pripravne dreviny
by boli sucastou obnovy kalamitnej plochy (Tatry). Pri obnove pldch mimo takej situacie to

mdzZze byt problematickejsSie. Urcita rezerva v ramci predpisu v PSL tam je. Je tu viak opat
otazka zneuZitia tohto v ramci Setrenia nakladov.
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Zivotného
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4. Sicasne odpordcam vyufit aj d@@f)dklady - napr. dotaznik pre Eurdpsky dvor auditorov (tam bolo

podobne nacrtnuté financovar@mod.

O
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\
Myslim, Ze ta sprava je hodnotné@réite si vyziadame aj konec¢nu verziu. nakolko
predpokladame jej relevantn{/!@ad, lebo aj my mame nejaké odhady a statistiky, napriklad
Balikova (2020). Pri vypracovayavni vstupnej spravy sme vsak tieto udaje este nemali.




1. Inovacia programu starostlivosti o les smerom k
dobrému spravovaniu a participativnhemu
zabezpecovaniu ekosystémovych sluzieb lesa

2. Zavedenie mechanizmov platieb za ekosystémové
sluzby lesa

3. Zavedenie mechanizmov zmiernovania
ekonomickych dopadov velkoplosnych disturbancii
pre obhospodarovatelov lesa



Navrh strategickych cielov v kontexte ostatnych
\'( tématickych vyborov

y . , . , 1. ZvySenie diverzifikacie prijmov v lesnom
1. Rekonstrukcie zmenou klimy najviac ohrozenych Y Pr

hospodarstve — 2 — aj opatrenie

lesov _,3' aj opatlreme ) ) 2. ZlepSenie kaskadovitého vyuZivania surového dreva
2. Zavadzanie prirode blizkeho hospoddrenia v lesoch — \atane podpory savisiaceho aplikovaného vyskumu
-1 3. ZlepSenie energetického vyuzivania drevnej biomasy
3. ZniZenie stavov raticovej zveri 4. Vybudovanie marketingového informac¢ného

4. Doriesenie problematiky tzv. bielych pléch systému poskytujiceho Udaje o materidlovych tokoch

surového dreva a vyrobkov z dreva

2. Lesy a drevo; ekonomické
aspekty a inovacie pri
vyuZzivani lesov

1. Lesy a klima;
adaptacné opatrenia
na zvySenie odolnosti
lesov

4. Lesy a spolo¢nost;
kooperacia, komunikacia

3. Lesy a moderné
technoldgie; infrastruktu

ekonomickych dopadov velkoploSnych disturbancii

Stroje a zariadenia, IKT pre obhospodarovatelov lesa a spravovanie lesov
1. Zvysenie vyuzivania environmentalne vhodnych 1. ZlepSenie postavenia nestatnych vlastnikov lesov -
technolégii a techniky 2
2. Zlepsenie kvality a zvysenie hustoty kvalitnej 2. Posilnenie ludskych zdrojov pre dobré spravovanie

lesnej dopravnej siete, zvySenie podpory
lesotechnickych melioracii

3. Zvysit vyuzZivanie modernych informacno-
komunikaénych technoldgii a DPZ - 1

lesov-1,2,3

3. Zabezpecenie spolocenskych zaujmov na vyuzivani
lesa — 1,2 — aj opatrenia

4. Posilhovanie spolocCenskej akceptovatelnosti
lesnickeho sektora — 1,2



Program starostlivosti o les (PSolL) je kluCovym nastrojom lesnickej politiky.
PSolL su ale zatial viac lesnickym technickym rieSenim zabezpecenia trvalo-
udrzatelného rozvoja lesov a ekosystémovych sluzieb lesa bez toho, aby sme
poznali a zohladnovali dopyt zo strany réznych skupin v spoloCnosti. PSoL by
mal viac akcentovat niektoré nové poziadavky ako napr. klimatickd zmena
alebo prirode blizke hospodarenie v lesoch. Okrem toho by mali byt posilnené
mechanizmy lesnickeho spravovania, ktoré by zabezpedili lepSiu Ucinnost,
legitimnost, transparentnost atd’. tohto centralneho ndastroja lesnickej politiky.
V neposlednom rade je pre lepSie fungovanie PSoL velmi dolezité zlepsenie
vztahov k inym ndstrojom lesnickej politiky ako je odborny lesny hospodar,
verejné financovanie PSol, financné podpory, platby za ekosystémové sluzby
lesa atd.



Lesné hospodarstvo v SR je v principe nastavené tak, ze riadne
obhospodarovanie lesa (pestovanie, melioracie, atd.) zabezpeci produkciu
drevnej hmoty a v zavese vsSetky ostatné ekosystémové sluzby lesa.
Spolocenské poziadavky v sucasnosti na plnenie netrhovych ekosystémovych
sluzieb lesa idu daleko za toto chapanie v LH. Ako rieSenie tohto problému
bolo identifikované v celosvetovom meradle zavedenie mechanizmov platieb
za ekosystémoveé sluzby lesov, ktoré by vyhovelo poziadavkam spolocnosti na
zvySenu produkciu netrhovych ekosystémovych sluzieb lesa a motivovalo
obhospodarovatelov lesa. V SR boli identifikované ekonomické nastroje na
podporu ekosystémovych sluzieb lesa, ktoré vsak maju viac charakter
verejnych financnych podpor. Zavedenie efektivnejSich a ucinnejsich
verejnych, sukromnych a verejno-sukromnych mechanizmov platieb za
ekosystémové sluzby lesa by posilnilo plnenie cielov lesného hospodarstva a
predovsetkym pomohlo k rieseniu spolocenskych konfliktov pri vyuzivani
ekosystémovych sluzieb lesa.



e~ Zavedenie mechanizmov zmiernovania
' ekonomickych dopadov velkoplodnych
disturbancii pre obhospodarovatelov lesa

Zvysovanie rozsahu a objemu prirodnych katastrof predovsetkym vplyvom
zmeny klimy znizuju ekonomicku vykonnost lesnych podnikov z dlhodobého
hladiska a zvysuju riziko hospodarenia na lesnej pdéde. Negativhe vplyvy sa
prejavuju na zvySovani ndkladov na cinnost LH, v zniZovani spenaZenia
predovsetkym ihlicnatého dreva a z dlhodobého hladiska v znizovani hodnoty
lesnej pbdy a porastov. Tieto tendencie su zosilnované dominantnymi
poziciami Statnych podnikov na trhoch s lesnickymi sluzbami a na trhoch s
drevom, ktoré existujuce nerovnovahy prehlbuju. Okrem toho su na tychto
trhoch nerovnovahy zosilnované politickym vplyvom na ceny lesnickych
sluzieb alebo dreva a tlakom na odvody zo zisku zo strany spravcov a majitelov
lesnych podnikov. Nekompenzovanie strat na majetku z dévodu prirodnych
katastrof moze z dlhodobého hladiska viest k zniZzeniu schopnosti zabezpedit
dlhodobu ekonomicku, ale aj ekologicki a socidalnu udrzatelnost lesnych
majetkov, ktoré su dokumentovatelné stratami z majetku a neschopnostou
prirodzenej reprodukcie na lesnych majetkoch.



i Inovacia programu starostlivosti o les smerom
k dobrému spravovaniu a participativnhemu
zabezpecovaniu ekosystémovych sluzieb lesa

Opatrenia
Uskutocnit analyzu Gcinnosti PSoL v ndstrojovom mixe a analyzovat
predpoklady na zlepSenie spravovania v ramci vyuzivania PSoL.

Vytvorit dlhodobé a konzistentné mechanizmy dobrého spravovania pri
implementacii PSoL.

Vypracovat legislativne zamery na zabezpecenie dobrého spravovania v
programoch starostlivosti o les.

Vykonat pilotné testovanie inovovanych mechanizmov participativheho
programu starostlivosti o les.

Podporit implementaciu inovovanych mechanizmov participativneho
programu starostlivosti o les.



Opatrenia:
Uskutocnit analyzu spolocenskych poZiadaviek na netrhové ES.

Uskutocnit analyzu existujucich ekonomickych nastrojov na zabezpecenie netrhové ES
a vytvorit nové efektivne nastroje na ich zabezpecenie.

Konfrontovat ich so sucasnou kategorizaciou a funkénou typizaciou lesov a vytvorit
predpoklady na artikulaciu spolocenskych poziadaviek na plnenie netrhovych ES lesov.

Vytvorit dlhodobé a konzistentné komunikacné mechanizmy o vyzname platieb za
netrhové ES so zainteresovanymi spolocenskymi skupinami.

Vypracovat legislativne zamery na zabezpecenie vyuzivania mechanizmov platieb za
ekosystémoveé sluzby lesa.

Vykonat pilotné testovanie mechanizmov na zabezpecenie ekosystémovych sluzieb lesa

Podporit implementaciu mechanizmov platieb za ekosystémové sluzby lesa.



e~ Zavedenie mechanizmov zmiernovania
' ekonomickych dopadov velkoplodnych
disturbancii pre obhospodarovatelov lesa

Opatrenia:
Uskutocnit analyzu dopadov prirodnych katastrof na lesné majetky.

Uskutocnit analyzu ucinnosti existujucich ekonomickych nastrojov na zabezpecenie
trvalej udrzatelnosti lesnych podnikov postihnutych kalamitami.

Navrhnut mechanizmy na odstrafovanie skdd spdsobenych prirodnymi katastrofami
(vietor, sucho, namraza, zosuvy) a obnovu poskodenych lesnych ekosystémov a
suvisiacej infrastruktury (lesna cestna siet, rekreacna infrastruktura).

Vypracovat legislativne zdmery mechanizmov na odstranovanie nasledkov prirodnych
katastrof na lesné majetky.

Vykonat pilotné testovanie mechanizmov na odstranovanie nasledkov prirodnych
katastrof na lesné majetky.

Podporit implementiaciu mechanizmov na odstranovanie nasledkov prirodnych
katastrof na lesné majetky.




Dakujem za pozornost. ‘
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